AUTORITA' PORTUALE DI RAVENNA

DETERMINAZIONE DEL SEGRETARIO GENERALE N. 312 /2009

Oggetto:  «Emissione note di variazione per sola Imaderoga al limite temporale di un anno di
cui all'art. 26, d.P.R. n. 633/72» - Gestione déierpello

Affidamento incarico professionale di gestione della pratica di Interpello fino alla risposta
della Direzione Centrale normativa.

Il sottoscritto Segretario Generale dell’Autoritar2ale di Ravenna,
Visti

- la Legge 28 gennaio 1994 n. 84 "Riordino delladigione in materia portuale” e successive
modificazioni e integrazioni;

- il bilancio di previsione dell'Autorita Portuale Riavenna per l'esercizio finanziario 2009, adottato
con Delibera del Comitato Portuale n. 20 del 2@Q08 ed approvato dal Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti con nota n. M_TRARPIY1152 del 27.01.2009 (ns. prot. n. 743 del
27.01.2009);

- l'assestamento al bilancio di previsione dell'AittoPortuale di Ravenna per l'esercizio finanziario
2009, adottato con Delibera del Comitato Portual&e3ndel 09.07.2009 ed approvato dal Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti con nota d&09.2009 (ns. prot. n. 8312 del 03.09.2009);

- il “Regolamento di amministrazione e contabilitdl'deitorita Portuale di Ravenna” approvato
dall'Ente con Delibera di Comitato Portuale n. 221€02.2007 e dal Ministero dei Trasporti con
nota del 23.05.2007 rif. M_TRA/DINFR/Prot. n. 5368. prot. n. 3823 del 23.05.2007);

- il "Regolamento di organizzazione e di funzionamerdella segreteria tecnico-operativa
dell'Autorita Portuale di Ravenna" approvato cofiligga Presidenziale n. 167 del 17.05.2001;

- la Deliberazione Presidenziale n. 36 del 06.03.26l08elega di funzioni al Segretario Generale,
Fabio Maletti, meglio specificate nell’atto stesso;

Tenuto conto

- che sino alla data di entrata in vigore della LeB@e12.2006, n. 296 (Legge Finanziaria 2007), la
realizzazione di nuove opere previste dal pian@leggre portuale e stata fatturata dai fornitori
dell’Autorita Portuale di Ravenna quale operazisnggetta all'imposta sul valore aggiunto nella
misura ordinaria, stante il disposto dell’art. 8nona 13 del D.L. 27.04.1990, n. 90;

- che quest'ultimo, infatti, ricomprendendo nei servprestati nei porti, aeroporti, ecc. non
imponibili ex art. 9, co. 1-6) del d.P.R. 633/72clasivamente i servizi di rifacimento,
completamento, ampliamento, ristrutturazione e alfifjuazione degli impianti gia esistenti,
lasciava intendere che la realizzazione di nuoviasitrutture dovesse, viceversa, essere
considerata operazione da assoggettare ad Ivajant@ non compresa nelle predette operazioni
non imponibili.



che la correttezza di questo comportamento, inttgffeé stato esplicitamente e ripetutamente
affermato dalla prassi ministeriale (Ris. n. 47082410.11.90; Ris. 465298/E del 23.12.1991; Ris.
n. 257/E del 17.11.94; Ris. n. 247/E del 23.07.20@02risposta ad un interpello di Autorita
Portuale);

Preso atto

del contratto di appalto dei lavori di «Adeguametiéd canali Candiano e Baiona ai nuovi fondali
per un tratto di 700 metri circa in corrispondedeaMagazzini PIR» (Rep. n. 850 del 22.10.2004),
stipulato con l'aggiudicataria A.T.l. Piacentini €azioni S.p.A. (capogruppo) ed E.CO.TEC.
S.r.l. - SAC S.p.A. (mandanti), nel quale si preaxexiche i lavori fossero assoggettati allimposta
sul valore aggiunto nella misura ordinaria;

dell’atto integrativo al contratto di appalto déiavori di completamento della banchina in sponda
sinistra del Canale Candiano in localita Trattarqliep. n. 855 del 26.11.2004), stipulato con
I'impresa C.M.C. di Ravenna, nel quale si prevedeva i lavori fossero assoggettati allimposta
sul valore aggiunto nella misura ordinaria;

dell'atto integrativo al contratto di appalto dekd&ealizzazione della nuova sede dell'Autorita
Portuale di Ravenna» (rep. 888 del 06.05.200%)ulstio con I'A.T.I. Comes S.r.l. (capogruppo) e
Antonio e Raffaele Giuzio s.r.l. (mandante), nedlgusi prevedeva che i lavori fossero assoggettati
all'imposta sul valore aggiunto nella misura ordiaa

Visto

l'art.1, co. 992, della Legge Finanziaria 2007, d¢fee inteso comprendere nell’ambito di non
imponibilita Iva ex art. 9, co.1-6) DPR 633/72, hecla realizzazione di nuove infrastrutture,
purché gia previste nei piani regolatori portualinelle relative varianti o qualificate come
adeguamenti tecnico funzionali, assimilandoli aivola di rifacimento, completamento,
ampliamento, ammodernamento, ristrutturazione eatfificazione degli impianti gia esistenti,
come esplicitamente affermato dalla Circolare nE4del 21.04.2008 “Disciplina fiscale delle
Autorita Portuali — art. 1, co. 992 e 993, leggel 272006, n. 296”.

il combinato disposto dai richiamati art. 3, co, D& n. 90/1990; art. 9, co.1-6, DPR 633/1972;
art. 1, co.992, L. 296/2006 in seguito al qualestaéirezione Tecnica € giunta a sostenere la
natura di norma di interpretazione autentica, dettefretroattivo, dell’art. 1, co. 992, della Legg
Finanziaria 2007, ed altresi la possibilita di esiwise, da parte dei fornitori, di note di variazon
per sola iva senza limite di tempo non operanddainipotesi, il limite temporale di un anno
dell'effettuazione dell'operazione, previsto datéecomma del richiamato art. 26, in quanto "...la
rettifica della fatturazione non si ricollega aigaioni negli elementi contrattuali né ad errori di
fatturazione..." ma, bensi, ma ad interpretazi@mrenativa ad effetto retroattivo.

Considerato

che al fine di recuperare I'lVA gia fatturata, rida ai lavori di realizzazione di nuove opere,
previste dai piani regolatori portuali, come sopescritte, si € proceduto con la richiesta agli
appaltatori sopra individuati C.M.C. di Ravennant@s S.r.l. di Tito (PZ) e Piacentini Costruzioni
S.p.A. di Montale Ragone (Mo), di emissione di ndtevariazione per sola Iva senza limite di
tempo, in deroga al limite temporale di un annouiall’art. 26, co. 3, d.P.R. n. 633/72;



che l'impresa C.M.C. di Ravenna, con nota Prot. d€622.03.2007, ha dato riscontro negativo
alla richiesta dell’Autorita Portuale, ritenendoecka fattispecie in questione fosse da ricondurre
all'art. 26, co. 3, DPR 633/72 quale “inesattezeéatturazione, in relazione alla quale la nota di

variazione non puo essere emessa dopo il decorso aino dall’effettuazione dell'operazione” e

supportando tali motivazioni con il parere pred&padallo Studio Tributario e Societario Deloitte

di Bologna;

che I'impresa Comes S.r.l. di Tito (PZ), in qualiacapogruppo, ha presentato allAgenzia delle
Entrate, Direzione generale della Basilicata, itada8.01.2007, istanza di Interpello ai sensi
dell'art. 11 L. 212/2000, in merito alla non impbitita ai sensi dell’art. 9 co.1-6; DPR 633/1972
dei lavori oggetto dell'appalto sopra richiamato;

che I'Agenzia delle Entrate, Direzione centralemativa e contenzioso, con Prot. 954-38419/2007
in data 18.05.2007, ha risposto affermando la moponibilita ai sensi dell’art. 9 co.1-6, DPR
633/1972 dei lavori oggetto dell'appalto sopra iachato;

che limpresa Comes S.r.l. ha presentato all’Agendelle Entrate, Direzione generale della
Basilicata, in data 08.03.2007, una successivazatali Interpello, in merito alla possibilita di
emettere note di variazione per sola iva sulleufatgia emesse, anche in deroga al limite di un
anno di cui dell'art. 26, co. 3, DPR 633/72;

che I'Agenzia delle Entrate, Direzione generalelad@asilicata, ha risposto con nota prot. n.
10379/07, affermando la possibilita per I'istadigorocedere all’emissione, in deroga al limite di
un anno di cui dell’art. 26, co. 3, DPR 633/72,ndte di variazione per sola iva a fronte delle
fatture gia emesse,;

che Iimpresa Comes S.r.l. di Tito (PZ), in qualdécapogruppo, ha emesso pertanto nota di
variazione n. 1 del 31.10.2007, in base al pares®o rdal’Agenzia delle Entrate, Direzione
generale della Basilicata, riaccreditando all’AittoPortuale di Ravenna l'iva relativa alle fatture
gia emesse, oltre il decorso di un anno per i iavggetto dell’appalto sopra richiamato;

che l'impresa Piacentini Costruzioni S.p.A. di Malet Ragone (Mo), in qualita di capogruppo, ha
presentato all’Agenzia delle Entrate, Direzioneegafe del’Emilia-Romagna, in data 01.04.2008,
istanza di Interpello ai sensi dell’art. 11 L. 22@00, in merito alla possibilita di procedere
all’emissione, in deroga al limite di un anno di dell'art. 26, co. 3, DPR 633/72, di note di
variazione per sola iva a fronte delle fatture gmdesse in regime di aliquota ordinaria anziché di
non imponibilita ai sensi dell’art. 9 co.1-6; DPB351972;

che I'Agenzia delle Entrate, Direzione generald’Belilia-Romagna, ha risposto con nota prot. n.
909-34296/2008 in data 25.06.2008, negando la lpb&sidi procedere all’'emissione, in deroga al
limite di un anno di cui dell’'art. 26, co. 3, DPR3372, di note di variazione per sola iva a fronte
delle fatture gia emesse.

che questa Direzione tecnica ritiene che la pas&ziassunta dalla Direzione generale dell'Emilia
Romagna contrasti sostanzialmente con il princgitutela dell'affidamento e della buona fede,
previsto dall'art. 10 dello statuto dei diritti dantribuente (legge n. 212/00), il quale afferrha c
non & sanzionabile il contribuente che si sia conédo ad indicazioni dell'amministrazione
finanziaria, ancorché successivamente modificateci® non puo essere considerata erronea una
fattura emessa in conformita con la prassi dell&gge delle Entrate.



Ritenuto

opportuno e necessario procedere all'individuazioleé percorso piu adeguato nell'interesse
dell’Autorita Portuale di Ravenna considerato itdache, non rivestendo I'Autorita Portuale la
qualita di soggetto di imposta in quanto ente pigbbhon economico, il recupero dell’'lva pagata
in via di rivalsa agli appaltatori relativamentdaarori pregressi assume una particolare importanza
per la conseguente impossibilitd di recuperaregdsta tramite il meccanismo della detrazione
d’'imposta di cui all’art. 19 Dpr 633/72;

Considerato

peraltro, che tale problematica appare di interggseerale e di rilevanza nazionale, visto che i
fornitori si trovano in varie parti di Italia e, p@ttutto, considerato che due direzioni regiosali
sono espresse in senso opposto (Direzione Regidedte Basilicata, con parere prot. 10379 del
2007 e Direzione Regionale del’lEmilia Romagna, parere prot. 34296 del 2008);

Vista

la Determinazione del Segretario Generale n. 163265.2009 con cui, a seguito dei discordanti
pareri espressi dall’Agenzia delle Entrate, e stdfwato al prof. Francesco Amyas D’Aniello,
stanti la sua notoria preparazione e qualitd pstdesle e la sua competenza e conoscenza
specifica dell’argomento, l'incarico di assisterinamateria tributaria per supportare I'’Autorita
Portuale di Ravenna nel percorso piu opportunanepairticolare, per lattivita concernente lo
studio della pratica e la valutazione della fondztedelle pretese dell’Autorita Portuale, attivando

I contatti con I'’Agenzia delle Entrate, I'individm@ne del tipo di interpello da presentare nonché
la redazione e la presentazione dello stesso pl@&ioezione Regionale del’Emilia - Romagna,;

Considerato

che il prof. Francesco Amyas D’Aniello, concluso dtudio della pratica e ritenute fondate le
pretese di questa Autorita Portuale, ha procedutedaere nonché depositare all’Agenzia delle
Entrate, Direzione Regionale del’lEmilia Romagngtdnza di Interpello n. 954/408/2009 del
07.07.2009 (ricevuta prot. 4145 del 07.07.09), ex. A1, legge 212/2000, portando cosi a
compimento l'incarico di consulenza tributaria adtfidato;

Preso atto

che, nella Determinazione del Segretario Generaléa del 19.05.2009 di cui sopra, si dava atto
che la successiva gestione della pratica nei cotifoell’Agenzia delle Entrate, ivi comprese le
attivita connesse ad eventuali risposte a richietehiarimenti od integrazioni documentali
sarebbe stata curata direttamente dalla stessaitduRortuale attraverso i suoi uffici, grazie alla
presenza di personale a tali fini abilitato;

Considerato

che, con nota a mezzo mail in data 29.07.20090il. frrancesco Amyas D’Aniello ha informato
guesta Autorita del fatto che la Direzione Regierdgl’'Emilia Romagna ha trasmesso il fascicolo
alla Direzione Centrale Normativa e Contenziosoquanto le ragioni esposte nell’'Interpello
depositato dall’Autorita Portuale in data 07.07200 tema di note di variazione IVA, di cui
sopra, sono parse manifestamente fondate e lagmnalica e stata valutata di interesse generale e
di rilevanza nazionale;



Considerato

che, alla luce di quanto sopra, si rende ora nadesporre in essere tutte le attivita previste ai
sensi dell’Art. 11, legge 212/2000 e connesse gdistione della pratica fino alla risposta della
Direzione Centrale Normativa dell’Agenzia delle Et¢, con sede a Roma, ivi comprese le attivita
connesse alla predisposizione e al deposito, ndi mmoelle forme previste dalla vigente normativa
tributaria, di eventuali risposte a richieste dacimenti od integrazioni documentali;

Preso atto

che, per sopraggiunti gravi e non prevedibili eyembn si possono attivare le risorse interne a
guesta Autorita allo scopo competenti ed al temesse abilitate, come inizialmente previsto;

Tenuto conto

che si rende, pertanto, necessario conferire agposarico professionale a persona di notoria

preparazione e qualita professionale, all’uopoitalél, con competenza e conoscenza specifica
dellargomento ed in grado di fornire un’azione pastiva grazie allesperienza maturata nei

rapporti con la Direzione Centrale Normativa defighzia delle Entrate e alla costante presenza
operativa e professionale su Roma;

del curriculum vitae del dott. Antonio D’Angelo, oata 06.09.2009, dal quale paiono evincersi
tutte le caratteristiche professionali come sopeglin individuate, al fine di favorire un esito
positivo della risposta da parte della DirezionentCde Normativa dell’Agenzia delle Entrate
all'Interpello depositato dall’Autorita Portuale iema di note di variazione IVA;

che l'attivita sara presumibilmente da svolgersigaell’anno in corso e parte nell’anno 2010;
Preso atto

dell'offerta economica del dott. Antonio D’Angel@,so Vittorio Emanuele 167/3 — 80121 Napoli,
in data 21.10.2009, che prevede, a fronte delltggwento di tutte le attivita, ai sensi dell’Art11
legge 212/2000, connesse alla gestione della préitio alla risposta della Direzione Centrale
Normativa dellAgenzia delle Entrate, con sede anBpivi comprese le attivitd connesse alla
predisposizione e al deposito, nei modi e nelle@opreviste dalla vigente normativa tributaria, di
eventuali risposte a richieste di chiarimenti od idtegrazioni documentali, un onorario
complessivo fino ad un massimo di € 19.950,00e#brdi IVA ed oneri previdenziali;

Visto

art. 125, comma 11 del medesimo D.Lgs. 12.04.2006163 che, per servizi che prevedono
corrispettivi inferiori ad € 20.000,00, consentaffidamento diretto da parte del Responsabile del
Procedimento;

che, ai sensi dell’art. 58 comma 7 del “Regolamehtamministrazione e contabilita dell’Autorita
Portuale di Ravenna”, é consentito I'affidament@do per servizi e forniture, senza consultazione
nel caso di importo del servizio da acquisire,riofe a € 20.000,00;

DETERMINA

di affidare al dott. Antonio D’Angelo, C.so VittariEmanuele 167/3 — 80121 Napoli, I'incarico
professionale di svolgere:
0 tutte le attivitd connesse alla gestione dellaigmadi Interpello in merito all’emissione di note
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di variazione per sola lva in deroga al limite temgte di un anno di cui all’art. 26 DPR 633/72,
depositato dall’Autorita Portuale in data 07.07 20fno alla risposta della Direzione Centrale
Normativa dell’Agenzia delle Entrate;

o le attivita connesse alla predisposizione e al sigponei modi e nelle forme previste dalla
vigente normativa tributaria, di eventuali rispoateichieste di chiarimenti od di integrazioni
documentali;

per un importo complessivo pari a € 24.897,60 (©39®00 quale onorario + € 798,00 quale

contributo previdenziale 4% + € 4.149,60 quale 12%6);

- di impegnare la somma di € 7.000,00 sul Cap. 113&ese per consulenze e altre analoghe
prestazioni professionali) del bilancio di previgodi questa Autoritd Portuale per il corrente
esercizio finanziario;

- di provvedere allimpegno dell'importo residuo, par€ 17.897,60, sul Cap. 113/50 (Spese per
consulenze e altre analoghe prestazioni profedg§iate bilancio di previsione di questa Autorita
Portuale per l'esercizio finanziario 2010 ad avianapprovazione dello stesso da parte dei
ministeri competenti.

Ravenna, i 28.10.2009

Il Segretario Generale
Fabio Maletti

Proponente: Il Responsabile Area Progetti e Appalti Matteo Graziani
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